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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SINJA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCis€eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Sinja (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 24. oZujka do 6. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Prema odredbama Zakona o brdsko
planinskim podrucjima (Narodne novine 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05 i 80/08) Grad
ima status brdsko planinskog podrucja. Grad obuhvaca 14 naselja s ukupno 25 673
stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) Grad u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomocéno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada, ustrojen su Cetiri upravna odjela i tajniStvo. Grad ima 44 zaposlenika.
Ima dva proraCunska korisnika u kojima je ukupno 65 zaposlenika. Statut Grada je
uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Gradsko vije¢e ima 19 clanova.
Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna do 7. lipnja 2009. bio je Ivan Nasic, a od 8. lipnja
2009. kao i u vrijeme obavljanja revizije Ivica Glavan.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcionalnoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza. IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna planirani su u iznosu 77.592.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 68.594.587,00 kn Sto je za 8.997.413,00 kn ili 11,6% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 8.317.052,00 kn ili 10,8%. U
planiranim prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
3.530.000,00 kn. Znatno ispod plana ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine
za 1.180.786,00 kn ili 49,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
: Udjel
R;df" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarjenja u
roj u % %
1. Prihodi poslovanja 71.262.000,00 | 67.020.049,00 94,0 97,7
1.1 Prihodi od poreza 45.150.000,00 | 43.978.057,00 97,4 64,1
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 43.000.000,00 | 41.897.193,00 97,4 61,1
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 600.000,00 490.159,00 81,7 0,7
1.1.3. | Gradski porezi 1.550.000,00 1.590.705,00 102,6 2,3
1.2. | Pomoéi 14.200.000,00 | 11.700.332,00 82,4 17,1
1.2.1 | Teku¢e pomoci 7.700.000,00 6.800.657,00 88,3 9,9
.2.2. | Kapitalne pomo¢i 6.500.000,00 4.899.675,00 75,4 7,2
1.3. | Prihodi od imovine 1.012.000,00 863.760,00 85,4 1,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 362.000,00 339.282,00 93,7 0,5
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 650.000,00 524.478,00 80,7 0,8
1.4. | Prihodi od administrativnih 10.900.000,00 | 10.477.900,00 96,1 15,3
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 300.000,00 235.092,00 78,4 0,4
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 10.000.000,00 9.526.001,00 95,3 13,9
Drugi prihodi po posebnim 600.000,00 716.807,00 119,5 1,0
1.4.3. | propisima
Prihodi od prodaje nefinancijske 2.400.000,00 1.219.214,00 50,8 1,8
2. imovine
Prihodi od prodaje neproizvedene 2.000.000,00 847.418,00 42,4 1,2
2.1. | imovine
Prihodi od prodaje proizvedene 400.000,00 371.796,00 92,9 0,6
2.2. | dugotrajne imovine
3. Primici od financijske imovine i 400.000,00 355.324,00 88,8 0,5
otplate zajmova
3.1. | Povrat glavnice danih zajmova 400.000,00 355.324,00 88,8 0,5
4, ViSak prihoda i primitaka 3.530.000,00 0,00 - -
Ukupno 77.592.000,00 | 68.594.587,00 88,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 41.897.193,00 kn ili
61,1%, pomoci 11.700.332,00 kn ili 17,1% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u
iznosu 9.526.001,00 kn ili 13,9%. Svi drugi prihodi iznose 5.471.061,00 kn ili 7,9%. Prirez
porezu na dohodak plaéa se po stopi 8,0%. Uvedeni su svi gradski porezi.

Prihodi od tekuc¢ih pomo¢i najveéim dijelom u iznosu 5.933.396,00 kn ostvareni su
na temelju odredbe ¢lanka 39. Zakona o izvrSavanju drZzavnog proracuna za 2009.
(Narodne novine 149/08, 44/09, 86/09 i 95/09), prema kojoj je jedinicama lokalne
samouprave na brdsko-planinskom podrucju ispla¢ivana pomoc¢ iz drzavnog proracuna u
visini poreza na dobit koji je ostvaren na brdsko-planinskom podrucju, a koristene su za
tekuce poslovanje. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su od prodaje
zemljista u iznosu 847.418,00 kn i obro¢ne prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 371.796,00 kn. Prodaja zemljiSta obavljena je za potrebe
izgradnje gospodarskih objekata u gospodarskoj zoni, provedena je u postupku javnog
natjeCaja u skladu s programom razvoja gospodarske zone.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, naknadu od koncesija, spomenicku rentu,
naknadu za prikljuak na komunalnu infrastrukturu, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, zakup poljoprivrednog zemljiSta, naknadu za prenamjenu poljoprivrednog
zemljista, naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada i prodaju nefinancijske imovine.
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Ostvareni su u iznosu 23.220.679,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 33,9%.

Od toga je za propisane namjene utroSeno 22.542.047,00 kn, a dio sredstva od
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnidtva za izgradnju gospodarske zone u iznosu
658.632,00 kn i od Splitsko—dalmatinske zupanije za sufinanciranje izvaninstitucionalne
skrbi starijih i nemo¢nih osoba u iznosu 20.000,00 kn, nije utroSen i nalazi se na ziro
racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni ; . " lzvrSenje | . Ugljeli
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% u%

1. Rashodi poslovanja 66.157.000,00 | 61.966.879,00 93,7 85,9
1.1. Rashodi za zaposlene 12.497.000,00 | 12.371.893,00 99,0 17,2
1.2. | Materijalni rashodi 21.701.000,00 | 20.664.985,00 95,2 28,7

1.2.1. | Naknade tro8kova zaposlenima 715.000,00 697.290,00 97,5 1,0

1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 2.784.000,00 2.742.299,00 98,5 3,8

1.2.3. | Rashodi za usluge 15.528.000,00 | 14.592.789,00 94,0 20,2

1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 2.674.000,00 2.632.607,00 98,5 3,7

1.3. | Financijski rashodi 210.000,00 164.993,00 78,6 0,2

1.4. | Subvencije 582.000,00 393.777,00 67,7 0,5

1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 3.352.000,00 3.274.636,00 97,7 4,5

1.6. | Drugi rashodi poslovanja 27.815.000,00 | 25.096.595,00 90,2 34,8

1.6.1. | Tekuce donacije 9.168.000, 00 8.973.037,00 97,9 12,4

1.6.2. | Kapitalne donacije 2.836.000,00 1.785.455,00 63,0 2,5

1.6.3. | lzvanredni rashodi 350.000,00 347.009,00 99,1 0,5

1.6.4. | Kapitalne pomoci 15.461.000,00 | 13.991.094,00 90,5 19,4
Rashodi za nabavu nefinancijske

2 | imovine J 11.435.000,00 | 10.135.923,00 88,6 14,1

Rashodi za nabavu neproizvedene

21 | imovine i 250.000,00 | 244.779,00 97,9 04
Rashodi za nabavu proizvedene

22. | 4ugotrajne imovine i 11.185.000,00 | 9.891.144,00 88,4 13,7

Ukupno 77.592.000,00 | 72.102.802,00 92,9 100.0

Manjak prihoda 3.508.215,00

Rashodi prora¢una planirani su u iznosu 77.592.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
72.102.802,00 kn, Sto je za 5.489.198,00 kn ili 7,1% manje od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima tekuc¢e godine iznosi 3.508.215,00 kn, preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina 3.530.000,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedeéem razdoblju iznosi 25.543,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u iznosu
25.096.595,00 kn ili 34,8%, slijede materijalni rashodi u iznosu 20.664.985,00 kn ili 28,7 %,
te rashodi za zaposlene 12.371.893,00 kn ili 17,2% i za rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 10.135.923,00 kn ili 14,1% ukupno izvrSenih rashoda.

Preostali rashodi koji se odnose na financijske rashode, subvencije i naknade
gradanima i ku¢anstvima iznose 3.833.406,00 kn i imaju udjel 5,3%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 183.847.842,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;?)T Opis 1. sije€nja 31. prosinca ITE%I()S
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 127.721.898,00 | 133.317.498,00 | 1044
2. Financijska imovina 53.498.882,00 50.530.344,00 94,5
2.1. Nov€ana sredstva 5.351.624,00 1.824.701,00 34,1
2.2 Dani zajmovi 3.496.068,00 3.086.034,00 88,3
2.3. Potrazivanja 16.095.313,00 16.995.971,00 | 105,7
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 27.671.873,00 27.691.873,00 | 100,1
25 Rashodi _ buduéeg razdoblja i nedospjela 884.004,00 931.765,00 | 1054
naplata prihoda
Ukupno imovina 181.220.780,00 | 183.847.842,00 | 1014
3. Obveze 2.771.292,00 2.793.337,00 | 100,8
4. Vlastiti izvori 178.449.488,00 | 181.054.505,00 | 101,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 181.220.780,00 | 183.847.842,00 | 101,44

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 3.599.431,00 kn,
gradevinskih objekata 100.762.151,00 kn, opreme 1.657.489,00 kn, prijevoznih sredstava
110.746,00 kn, knjiga i umjetnickih djela 571.623,00 kn, nematerijalne proizvedene
imovine (raCunalni programi, umijetnicka i znanstvena djela) 39.426,00 kn i na
nefinancijsku imovinu u pripremi 27.148.255,00 kn (gradevinski objekti u pripremi u iznosu
24.560.652,00 kn i druga nematerijalna proizvedena imovina u pripremi u iznosu
2.587.603,00 kn).

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.824.701,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 27.691.873,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja
16.332.851,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 600.705,00
kn, dane zajmove 3.086.034,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu
prihoda 931.765,00 i na druga potrazivanja u iznosu 62.415,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.209.744,00 kn i na
obveze za nabavu nefinancijske imovine 583.593,00 kn.



! REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, postupaka i
drugih opcih akta. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjesStaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom,
proCelnicima upravnih odjela i s voditeljem raCunovodstva, te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Grada
za 2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
uspostavu i razvoj sustav unutarnjih financijskih kontrola, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, uredivanje imovinsko pravnih odnosa s trgovackim drustvima
u vlasnistvu i suvlasniStvu za ulaganja Grada u izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i javnih povrSina, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u
skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Postupci nabave roba, radova i usluga provedeni su u skladu sa zakonskim
odredbama.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

- Uspostava sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Uredivanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne

infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena trgovackim drustvu u vlasnistvu i
suvlasnisStvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvaéena sljedeé¢a podrucja: djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode i primitke, rashode, te postupak donoSenja i
sadrzaj plana nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad nije uspostavio i razvio financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama clanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbama clanka 3. Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika proraduna ne imenuje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske
oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezan organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi i primici planirani su u iznosu 77.592.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
68.594.587,00 kn Sto je za 8.997.413,00 kn ili 11,6% manje od plana. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
3.530.000,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 16.995.971,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Potrazivanja starija od jedne godine iznose 12.323.131,00 kn, dok
potrazivanja do starosti jedne godine iznose 4.610.425,00 kn. U odnosu na stanje
koncem 2008. veca su za 900.658,00 kn ili 5,6%.



2.2.

9

Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 16.332.851,00 kn,
potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 600.705,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 62.415,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 16.332.851,00 kn, odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu
10.907.560,00 kn, gradske poreze 2.418.037,00 kn, porez na koristenje javnih
povrSina 758.753,00 kn, komunalni doprinos 602.343,00 kn, zakup poslovnih
prostora 413.493,00 kn, naknadu za zbrinjavanje komunalnog otpada 810.760,00
kn, etaznu naknadu 131.767,00 kn, najamninu 86.071,00 kn, kamate po danim
poduzetnickim kreditima 150.440,00 kn, naknadu za eksploataciju mineralnih
sirovina 31.806,00 kn i koncesijsku naknadu u iznosu 21.821,00 kn. Potrazivanja za
prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 600.705,00 kn, odnose se na
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
600.400,00 kn i od prodaje opreme (Standovi) u iznosu 305,00 kn. Za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, poreza na koristenje
javnih povrsSina i zakupa poslovnih prostora u iznosu 3.609.916,00 kn pokrenuti su
postupci naplate duga putem sudskih tuzbi i ovrha, prijavom u steCajnu masu te
prijebojem. Na temelju podnesenih rjeSenja o ovrsi do konca 2009. naplaéeno je
534.654,00 kn. Za naplatu preostalih potrazivanja od komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknade od
koncesija, naknade za zbrinjavanje odlagalista komunalnog otpada, zakupa
poslovnih prostora, zakupa poljoprivrednog zemljista, najma stanova, prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 10.905.603,00 kn slane su
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Za naplatu potraZivanja od
gradskih poreza u iznosu 2.418.037,00 kn prema izvjeS¢u nadlezne Porezne uprave
poduzimane su mjere naplate pokretanjem ovrsnih prijedloga, donoSenjem rjeSenja
o pljenidbi nov€anih sredstava i placa i slanjem opomena. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinica lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajué¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaZze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju, obrazlaze da se kontinuirano
poduzimaju aktivnosti na naplati potrazivanja iz kojih razloga naplata u odnosu na
zaduZenje u promatranoj godini iznosi 95,0%. ObrazlaZze problem naplate
potrazivanja iz ranijih godina koja se odnose na dugovanja pojedinih pravnih i
fizickih osoba koje su prestale obavljati djelatnost, te dug gradana koji su napustili
poslovni odnosno stambeni prostor iz kojih razloga je potrebno utvrdivanje novih
obveznika i slijednika i utvrdivanje imovine na kojoj bi se provela ovrha. Navodi da
¢e i u buduce poduzimati pravodobne mjere naplate svih potraZivanja iz ranijih
godina primjenom raspolozivih mjera prisilne naplate, te voditi raCuna o dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
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Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 77.592.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
72.102.802,00 kn, Sto je za 5.489.198,00 kn ili 7,1% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 3.508.215,00 kn, preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina 3.530.000,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 25.54 3,00 kn.

Unutar materijalnih rashoda iskazani su rashodi za odrZzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 13.118.179,00 kn, odnose se na potroSak elektroenergije za
potrebe javne rasvjete u iznosu 2.056.938,00 kn, odrzavanje javne rasvjete
865.770,00 kn, asfaltiranje i odrzavanje nerazvrstanih cesta 6.642.273,00 kn,
odvodnju sabirnih voda 338.707,00 kn, Ccid¢enje javnih prometnih povrSina
782.349,00 kn, odrzavanje javnih povrSina (zelenih povrSina, deratizacija i
dezinsekcija, higijeniarsku sluzba, uklanjanje divljih deponija i zbrinjavanje
napustenih zivotinja, te uredenje trga, fontane i drugi radovi na javnim povrSinama)
2.068.015,00 kn i na odrzavanje groblja u iznosu 364.127,00 kn. Za odrzZavanje
nerazvrstanih cesta rashodi su izvrSeni u iznosu 6.642.273,00 kn odnose se na
asfaltiranja cesta u iznosu 5.896.216,00 kn i na druge poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 746.057,00 kn. Poslovi asfaltiranja cesta i drugi
poslovi redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta za koje su rashodi izvrSeni u
iznosu 406.752,00 kn su povjereni izvoditeljima radova u skladu s odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03-prociséeni
tekst, 82/04, 110/04,178/04 i 79/09). Druge poslove redovnog odrzavanja
nerazvrstanih cesta za koje su rashodi izvrSeni su u iznosu 339.305,00 kn tijekom
godine na poziv Grada obavljalo je viSe izvoditelia radova. Navedeni nacin
obavljanja komunalne djelatnosti nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu po kojima jedinica lokalne samouprave obavljanje
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz njezina proracuna moze povijeriti fiziCkoj
ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora nakon provedenog prikupljanja ponuda
ili javnog natjecaja.

Kapitalne pomo¢i su izvrSene u iznosu 13.991.094,00 kn ili 19,4% ukupnih rashoda.
Doznaene su trgovackom drustvu za vodoopskrbu, odvodnju i Cistou u
suvlasnistvu u iznosu 913.971,00 kn za izgradnju sustava odvodnje, izgradnju
vodoopskrbne mreze i za nabavu komunalnog vozila za prikupljanje i odvoz
komunalnog otpada, te trgovackom drustvu u vilasniStvu za upravljanje gradskim
parkiralistima 367.757,00 kn i trgovackom drusdtvu u suvlasniStvu za izgradnju
gospodarske zone u iznosu 12.709.367,00 kn.

Tijekom 2008. i 2009. komunalnom drustvu za vodoopskrbu, odvodnju i Cisto¢u
(vlasni¢ki udjel 47,0%) prenesena su sredstva za izgradnju vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS¢avanje otpadnih voda u iznosu 1.433.641,00 kn, od ¢ega se 913.971,00 kn
odnosi na prenesena sredstva u 2009. Gradnja navedenih objekata planirana je
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, a izvor financiranja
su naknada za prikljuCenje na vodoopskrbni sustav, naknada za prikljuCenje na
sustav odvodnje otpadnih voda, namjenska naknada za izgradnju sustava javne
odvodnje i zastite voda (naknada za razvoj) i drugi prihodi proracuna. Postupke
nabave provodilo je trgovacko drustvo u suvlasnistvu. Osim navedenih ulaganja,
Grad je u nefinancijskoj imovini iskazao rashode za izgradnju sustava odvodnje u
iznosu 4.214.360,00 kn, te u 2008. u iznosu 3.169.787,00 kn. Postupak ustupanja
radova za izgradnju sustava odvodnje proveden je u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).
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Izgradeni objekti za opskrbu vodom i za odvodnju otpadnih voda iskazani su u
poslovnim knjigama trgovackog drustva i kao imovina u pripremi u poslovnim
knjigama Grada. Grad nije s trgovackim drustvima u suvlasnistvu uredio imovinsko
pravne odnose. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od
23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne
gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba,
odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama clanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna
sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama Cclanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitella vodne usluge, a naknada za prikljucenje prihod
proraCuna Grada. DrZzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS€¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucCju Grada
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

TrgovaCkom drustvu u vlasnistvu tijekom 2008. i 2009. prenesena su sredstva u
iznosu 767.757,00 kn, od €ega se 367.757,00 kn odnosi na prenesena sredstva u
2009., a namijenjena su za nabavu sustava za automatsku naplatu usluga
parkiranja automobila. Postupak nabave provelo je trgovacko drustvo u vlasniStvu s
kojim je Grad u prosincu 2008. zakljuio ugovor o sufinanciranju. Navedena
ulaganja su iskazana u poslovnim knjigama trgovackog drustva.

Drugom trgovaCkom drustvu u suvlasnistvu za izgradnju i upravljanje
gospodarskom zonom, tijekom 2008. i 2009. prenesena su sredstva u iznosu
22.796.368,00 kn, od toga je u 2009. preneseno 12.709.367,00 kn ili 17,6% ukupnih
rashoda. U navedenom trgovackom drustvu Grad ima 66,7% vlasni¢kih udjela.
Prenesena sredstva su namijenjena za izgradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture na podru€ju Gospodarske zone za izgradnju prometnica,
vodoopskrbe, cjevovoda za sabirne vode i fekalnu odvodnju, izgradnju elektromreze
i javne rasvjete. Gradnja navedenih objekata planirana je Programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Postupke nabave provelo je trgovacko
drustvo u suvlasnistvu s kojim je Grad u srpnju 2008. zaklju€io ugovor o uredenju
medusobnih odnosa po pitanju razvoja, izgradnje, upravljanja gospodarskom
zonom i uredenja vlasnistva nad zemljiStem koje obuhvaca gospodarska zona.
Ugovorom nisu uredeni imovinsko pravni odnosi za prenesena sredstva i nije
utvrden nositelj vlasniCkih prava na izgradenim objektima. Navedena ulaganja su
iskazana u poslovnim knjigama trgovackog drustva. S obzirom da se nabava i
izgradnja javnih parkiralista, te objekata i uredaja komunalne infrastrukture financira
prijenosom proracunskih sredstava trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada, da se
radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave i da su
proraCunom i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
planirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine, postupke javne nabave trebao
je provesti Grad, a za prenesena sredstva predlaze se urediti pitanje vlasnistva nad
izgradenom imovinom.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljanje i povjeravanje komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Za prenesena sredstva trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada
predlaze se urediti imovinsko pravne odnose.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2009. predvidena je provedba 17 postupaka nabave roba,
radova i usluga ukupne vrijednosti 8.977.500,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Tijekom 2009. provedeno je 14 postupaka javne nabave (14 otvorenih i
dva ograniCena u pregovarackom postupku bez prethodne objave). Ukupna
ugovorena nabava tijekom 2009. koja je objavljena u elektronickom oglasniku javne
nabave iznosi 8.908.664,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Rashodi po
provedenim postupcima nabave i zakljuCenim ugovorima izvrSeni su u iznosu
11.734.759,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Od navedenog iznosa
4.461.061,00 kn se odnosi na rashode koji su izvrSeni na temelju zaklju€enih
ugovora u ranijim godinama. Druge robe, radovi i usluge nabavljene su izravnim
ugovaranjem u vrijednosti 2.028.522,00 kn, odnose se na nabavu roba u vrijednosti
367.376,00 kn, ustupanje radova u vrijednosti 700,171,00 kn i za pribavljanje
usluga u vrijednosti 960.975,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave za 2009. i njegove izmjene i dopune donesene su pojedinacno za tri
upravna odjela i pojedinatno za poslove iz djelokruga rada tajniStva Grada.
Navedeni planovi nabave su potpisani od strane procCelnika pojedinih upravnih
odjela odnosno tajnice Grada. Sadrze naziv predmeta nabave, procijenjenu
vrijednost nabave i planirana sredstvima, a ne sadrze pozicije iz proraCuna na
kojima su osigurana sredstva za te namjene i u planovima nije naveden nadnevak
njihova donoSenja. Prema odredbama cClanka 13. Zakona o javnoj nabavi, javni
narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu Kkoji
minimalno mora sadrZavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije prorauna na kojoj su
sredstva planirana.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenja plana nabave u skladu s odredbama
zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Grad nije uspostavio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
(to¢ka 1. Nalaza).

Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 16.995.971,00 kn. Za naplatu
potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, naknade od koncesija, naknade za
zbrinjavanje odlagalista komunalnog otpada, zakupa poslovnih prostora, zakupa
poljoprivrednog zemljita, najma stanova, prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 10.905.603,00 kn, osim opomena druge mjere naplate
nisu poduzimane (toCka 2. Nalaza).

Unutar materijalnih rashoda iskazani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 13.118.179,00 kn. Za poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta rashodi su izvrSeni u iznosu 6.642.273,00 kn odnose se na asfaltiranja
cesta u iznosu 5.896.216,00 kn i na druge poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u iznosu 746.057,00 kn. Obavljanje poslova asfaltiranja cesta i poslove
redovnog odrzavanja u iznosu 406.752,00 kn Grad je povjerio u skladu s
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a drugi poslovi
redovnog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 339.305,00 kn nisu povjereni
na nacin propisan odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Kapitalne pomoc¢i su izvrSene u iznosu 13.991.094,00 kn, doznacCene su
trgovackom drustvu za vodoopskrbu, odvodnju i €isto¢u u suvlasnistvu u iznosu
913.971,00 kn za izgradnju sustava odvodnje i vodoopskrbne mreze i za nabavu
komunalnog vozila za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada, te trgovackom
drustvu u vlasnistvu za upravljanje gradskim parkiraliStima u iznosu 367.757,00
kn i trgovackom drustvu u suvlasnistvu za izgradnju gospodarske zone u iznosu
12.709.367,00 kn.

Tijekom 2008. i 2009. komunalnom drustvu za vodoopskrbu, odvodnju i €istocu
prenesena su sredstva za izgradnju vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanje
otpadnih voda u iznosu 1.433.641,00 kn. Osim navedenog Grad je u
nefinancijskoj imovini tijekom 2008. i 2009. iskazao rashode za izgradnju
sustava odvodnje u vrijednosti 7.384.147,00 kn. Izgradeni objekti iskazani su u
poslovnim knjigama trgovackog drustva i Grada. Grad nije s trgovackim
drustvom u suvlasnistvu u potpunosti uredio imovinsko pravne odnose. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema kojima
su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
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Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih
naknada na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Trgovackom drustvu u vlasnistvu tijekom 2008. i 2009. prenesena su sredstva u
iznosu 767.757,00 kn za nabavu sustava za automatsku naplatu usluge
parkiranja automobila. Drugom trgovackom drustvu u suvlasnistvu tijekom 2008.
i 2009. prenesena su sredstva u iznosu 22.796.368,00 kn za izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture na podrucju Gospodarske zone. Gradnja
navedenih objekata planirana je Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Navedena ulaganja su iskazana u poslovnim knjigama
trgovackih drustava. Postupke nabave provela su trgovacka drustva u vlasnistvu
odnosno u suvlasnistvu. S obzirom da se nabava i izgradnja javnih parkiralista,
te objekata i uredaja komunalne infrastrukture financira prijenosom proracunskih
sredstava trgovackim drustvima u vlasniStvu i suvlasniStvu, da se radi o
poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave i da su
proraCunom i programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
planirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine, Drzavni ured za reviziju
nalaze provodenje postupaka javne nabave od strane Grada. Za prenesena
sredstva predlaze se urediti pitanje vlasnistva (toCka 3. Nalaza).

Grad je donio viSe pojedinacnih planova nabave za 2009. koji ne sadrze pozicije
iz proraCuna na kojima su osigurana sredstva za te namjene (to¢ka 4. Nalaza).

Grad ima status brdsko-planinskog podruc¢ja. Obuhvac¢a 14 naselja s ukupno
25 673 stanovnika. Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog
djelokruga ustrojeni su odjeli i struéne sluzbe u kojima je 44 zaposlenika.
ProraCun Grada donesen je u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 68.594.587,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 72.102.802,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima tekuce godine iznosi 3.508.215,00 kn.
Pokriven je iz sredstava prenesenog viSka prihoda i primitaka iz prethodne
godine u iznosu 3.533.758,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljiede¢em razdoblju iznosi 25.543,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza na dohodak u iznosu 41.897.193,00 kn ili 61,1%, pomoci 11.700.332,00
kn ili 17,1% i prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 9.526.001,00
kn ili 13,9%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 23.220.679,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi
33,9%. Za utvrdene namjene utroSeno je 22.542.047,00 kn, a preostala sredstva
u iznosu 678.632,00 kn nalaze se na Ziro raCunu proracuna. Dospjela
potrazivanja koncem godine iznosila su 16.995.971,00 kn. Vrijednosno su
najznacajnija potraZivanja za komunalnu naknadu, za poreze, komunalni
doprinos, zakup poslovnih prostora i naknadu za zbrinjavanje komunalnog
otpada u iznosu 15.910.946,00 kn ili 93,6%. Pri naplati pojedinih potrazivanja,
osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i cilleva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Grad se nije
zaduzivao i nije davao jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. Pozajmljivanje je
obavljeno u ranijim godinama u svrhe realizacije programa poticanja i
promicanja poduzetniStva, te za naknade gradanima za sanaciju Steta od
potresa. Stanje danih zajmova na koncu godine iznosi 3.086.034,00 kn. Tijekom
godine oroCavana su proracunska sredstva u iznosu 2.000.000,00 kn do
3.000.000,00 kn koja su na koncu godine vracena na racun proracuna.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, zdravstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za druge rashode poslovanja u
iznosu 25.096.595,00 kn ili 34,8%, materijalne rashode 20.664.985,00 kn ili
28,7%, rashode za zaposlene 12.371.893,00 kn ili 17,2% i za rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 10.135.923,00 kn ili 14,1% ukupno
izvrSenih rashoda. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu osim provedbe postupaka dodjele
koncesije za pogrebne usluge i postupka povjeravanje dijela poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta. Kapitalne pomoc¢i u iznosu 13.991.094,00 kn prenesene su
trgovackim drustvima u vlasniStvu i suvlasnistvu za potrebe izgradnje sustava
odvodnje, izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u gospodarskoj
zoni i gradskog parkiraliSta. Prema odredbama Zakona o vodama, vodne
gradevine su javno dobro u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave, stoga se predlaze
pitanje odvodnje na podrucju Grada urediti u skladu sa zakonskim odredbama.
Za radove izgradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za potrebe
gospodarske zone, te gradskog parkiraliSta Grad nije provodio postupke nabave.
Postupci nabave roba, radova i usluga provedeni su u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Grad nije uspostavio sustav unutarnjih financijskih
kontrola.



